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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а»               ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 e-mail:  ksg@chebarcul.ru
УТВЕРЖДАЮ:

Председатель Контрольно-счетного комитета
Чебаркульского городского округа
________________ Л.Н.Бушуева
«_____» ___________ 2018г.

СВОДНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по итогам внешней проверки бюджетной и бухгалтерской отчетности

 главных администраторов бюджетных средств за 2017 год

г.Чебаркуль                                                     


         04.04.2018 г.

В соответствии ст. 264.4. БК РФ, пп.12 п.1 ст.12 Положения о Контрольно-счетном комитете Чебаркульского городского округа, утвержденного решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 01.03.2016г. №87, ст.53 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе, утвержденного решением Собрания депутатов от 06.09.2016г. №184, планом работы Контрольно-счетного комитета Чебаркульского городского округа на 2018 год, утвержденным приказом председателя Контрольно-счетного комитета Чебаркульского городского округа от 19.12.2017г. №43 проведены внешние проверки отчетности главных администраторов бюджетных средств городского бюджета.
Цели экспертно-аналитического мероприятия: 
 1)Определить соответствия годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности требованиям бюджетного законодательства. 
2)Оценить достоверность годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности. 
3)Выявить возможные нарушений, недостатки и их последствия в годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности.
  Внешняя проверка проведена заместителем председателя Контрольно-счетного комитета ЧГО Берсеневой И.Н., инспектором-ревизором Ильиной Н.Ю. (далее по тексту – КСК ЧГО), в соответствии с программой проведения экспертно-аналитического мероприятия, утвержденной приказом председателя КСК ЧГО на проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2017 год № 6 от 21.02.2018г.в отношении 10 главных администраторов бюджетных средств городского округа, в том числе:
- 6 главных администраторов бюджетных средств (далее-ГАБС), являющихся одновременно главными администраторами доходов бюджета городского округа и главными распорядителями бюджетных средств имеющие подведомственные казенные, бюджетные или автономные учреждения (предоставили два вида годовой отчетности: бюджетную и бухгалтерскую отчетность);
- 4 главных администратора бюджетных средств, являющихся одновременно главными администраторами доходов бюджета городского округа, главными распорядителями бюджетных средств не имеющие подведомственных учреждений (предоставили один вид годовой отчетности: бюджетную отчетность).
Проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведены камерально.
В соответствии со статьей 53Положения о бюджетном процессе, результаты внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств оформлены заключениями по каждому главному администратору бюджетных средств в срок до 1 апреля 2018 года. Подробная информация представлена в таблице №1.
Таблица №1
	Код
Адм.
	Наименование ГАБС
	Реквизиты 
заключения

	434
	Собрание депутатов ЧГО
	Исх.43 от 29.03.18 г.

	439
	Контрольно-счетного комитета ЧГО
	Исх.49 от 30.03.18 г.

	435
	Администрация ЧГО
	Исх.48 от 30.03.18 г.

	450
	Финансовое управление администрации ЧГО
	Исх.46 от 29.03.18 г.

	441
	Управление образования администрации ЧГО
	Исх.39 от 29.03.18 г.

	443
	Управление культуры администрации ЧГО
	Исх.42 от 29.03.18 г.

	447
	Управление муниципальной собственности администрации ЧГО
	Исх.44 от 29.03.18 г.

	445
	Управление физической культуры и спорта администрации ЧГО
	Исх.45 от 29.03.18 г.

	440
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации ЧГО
	Исх.40 от 29.03.18 г.

	446
	Управление социальной защиты населения ЧГО
	Исх.41 от 29.03.18 г.


По результатам внешней проверки главных администраторов бюджетных средств Контрольно-счетным комитетом ЧГО отмечено следующее: 

        1.В соответствии с требованиями Инструкции Минфина России №191н в Финансовое управление администрации ЧГО годовая бюджетная отчетность главными администраторами бюджетных средств представлена в срок, установленный руководителем Финансового управления администрации ЧГО.

В нарушение п.10 Инструкции Минфина России №191н на бумажном носителе бюджетной отчетности стоит отметка ФУ администрации только о дате предоставления отчетности у 2 ГАБС, отметка только о дате принятия отчетности стоит у 7 ГАБС, у одного ГАБС на отчетности стоит только одна дата (без подписи и расшифровки). 
В приказе Финансового управления администрации ЧГО от 18.12.17 г. № 51 «О сроках представления годовой отчетности об исполнения бюджета Чебаркульского городского округа, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений за 2017 год, месячной и квартальной отчетности в 2018 году» четко не определен срок предоставления ГАБС консолидированной бюджетной и сводной бухгалтерской отчетности за 2017 год.(Один срок предоставления отчетности для ГАБС установлен в приложении к приказу, а в сноске установлена другая дата предоставления.)

          В соответствии со ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ и п. 5 Инструкции Минфина России №157н, руководитель субъекта учета вправе ведение бухгалтерского учета и составление на его основе отчетности передать в соответствии с законодательством РФ по договору (соглашению) другому учреждению, организации (централизованной бухгалтерии). Данные разъяснения так же даны в письме Минфина России от 11.03.2016 N 02-07-05/13954, от 18.02.2016 № 02-07-05/9219. В муниципальном образовании может быть создана централизованная бухгалтерия, которая обслуживает все учреждения (или большинство учреждений) независимо от их сферы деятельности, выполняя таким образом функцию учетного центра муниципального образования.
            У двух ГАБС (Собранием депутатов ЧГО, КСК ЧГО) заключен договор о бухгалтерском обслуживании с администрацией ЧГО.
          По факту отдел бухгалтерского учета и отчетности администрация ЧГО (являясь отделом органа местного самоуправления) выполняет функцию централизованной бухгалтерии. В Положении об администрации Чебаркульского городского округа, утвержденном решением Собрания депутатов ЧГО от 06.12.2011 г. №299 на администрацию ЧГО не возложены полномочия по бухгалтерскому обслуживанию других учреждений.
         В нарушении п.6 Инструкции Минфина России №191н их бюджетная отчетность подписана только руководителем субъекта бюджетной отчетности и главным бухгалтером (бухгалтером-специалистом) администрации ЧГО (как главным бухгалтером (бухгалтером-специалистом) централизованной бухгалтерии), осуществляющей ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности. Подпись руководителя администрации ЧГО (в данном случае руководителя централизованной бухгалтерии) отсутствует.
2. В КСК ЧГО годовая бюджетная отчетность ГАБС представлена в срок, установленный пунктом 53 Положения о бюджетном процессе – до 01 марта 2018 г.

3. Состав годовой бюджетной отчетности 8 ГАБС содержит полный объем форм бюджетной отчетности, установленный пунктами 11.1 и 152 Инструкции Минфина России №191н, с учетом положений пункта 8 указанной Инструкции.

      В нарушение п.174,159 Инструкции Минфина России №191н в составе годовой бюджетной отчетности УЖКХ администрации ЧГО не представлены формы Пояснительной записки:

        -«Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» (ф.0503296). В ходе проверки данная форма отчетности была составлена.         

        -Таблица №7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля». В ходе проверки данная форма отчетности была составлена.         
В нарушение п.164 Инструкции Минфина России №191н в составе годовой бюджетной отчетности УСЗН ЧГО не представлена форма Пояснительной записки «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф.0503166). В ходе проверки данная форма отчетности была составлена.
4. Годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств и Пояснительная записка к ней по содержанию соответствует требованиям Инструкции Минфина России №191н. 
В нарушении п.10 Инструкции 191н во всех предоставленных формах бюджетной отчетности у 10 ГАБС в кодовой зоне после реквизита «дата» не указан код субъекта бюджетного учета.
5. В нарушении ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ в 8 ГАБС не проведена внутренняя финансовая аудиторская проверка в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации. Внутренняя финансовая аудиторская проверка отчетности за 2017 год проведена только в КСК ЧГО и в Управлении физической культуры и спорта администрации ЧГО.
6. В соответствии с требованиями пункта 7 Инструкции Минфина России №191н:

- бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств сформирована на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных получателями бюджетных средств; 
      - показатели форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и получателей бюджетных средств соответствуют данным их Главных книг, за исключение отчетности УМС администрации ЧГО.УМС администрации ЧГО предоставлена заведомо недостоверная годовая бюджетная отчетность, что является административным правонарушением, предусмотренного ст. 15.15.6 КоАП РФ;
- перед составлением годовой бюджетной отчетности в установленном порядке проведена инвентаризация активов и обязательств, за исключением УМС администрации ЧГО; 

- бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств, осуществляющих функции и полномочия учредителя от имени Администрации ЧГО в отношении 37 бюджетных и автономных учреждений, сформирована с учетом выверки взаимозависимых показателей их годовой бухгалтерской отчетности.

7. Проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год предоставленной ГАБС показала следующее:

         1) в нарушение п.149,150 Инструкции Минфина России №191н у 6 ГАБС заполнена форма отчетности «Отчет о движении денежных средств» ф.0503123, это:

          -УСЗН ЧГО;
          -Управление культуры администрации ЧГО;

          -ФУ администрации ЧГО;

          -Администрации ЧГО;

          -КСК ЧГО;

           -УМС администрации ЧГО;  
2) в нарушение п.55 Инструкции Минфина России №191н в «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» ф.0503127 у 10 ГАБС показатели утвержденных бюджетных назначений по доходам не соответствуют показателям Кассового плана по доходам бюджета Чебаркульского городского округа, утвержденного начальником ФУ администрации ЧГО на 2017 год. Сумма расхождений составила 19 892 171,20 руб;
3) у 10 ГАБС выявлены факты нарушения отражения бухгалтерских операций по санкционированию расходов, которые повлеки за собой искажение показателей бухгалтерской отчетности «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» ф.0503128 в сумме 50 479 002,09 руб.
        Неполное отражение операций на счетах санкционирования расходов, имеют признаки административного правонарушения, предусмотренного ст.15.15.7 КоАП.
       4) выявлены факты нарушения методологии бухгалтерского учета при формировании и отражении бухгалтерских операций у 6 ГАБС: в нарушение п. 86 Инструкции Минфина России №162н на соответствующем счете бюджетного учета счета 120930000 "Расчеты по компенсации затрат" не отражена сумма финансовых требований к получателям авансовых платежей по произведенным предварительным оплатам в рамках муниципальных контрактов на муниципальные нужды, соглашениям, а также по иным основаниям согласно законодательству Российской Федерации, не возвращенным контрагентом в случае расторжения указанных контрактов:

      -УО администрации ЧГО;

      -УЖКХ администрации ЧГО;

       -УСЗН ЧГО;

       -Управление культуры администрации ЧГО;

       -ФУ администрации ЧГО;

       -Администрации ЧГО; 
      5) выявлен факт нарушения методики ведения бюджетного учета, в нарушение статьи 160.1 БК РФ начисление, учет и контроль за правильностью исчисления и получения доходов, администрируемых Управлением культуры администрации ЧГО, осуществляет подведомственное казенное учреждение МУК ЧГО «Краеведческий музей», без передачи указанных полномочий; 
       6) выявлены факты принятие к учету необоснованной кредиторской задолженности, согласно постановлениям ИФНС РФ, был выписан штраф на юридическое лицо – администрацию ЧГО, который был оплачен с лицевого счета учреждения в 2017 году, а кредиторская задолженность на 01.01.18 г. без основания осталась числится только уже за физическим лицом в сумме 4 768,78 руб.;
       7) в нарушение статьей 161, 162, части 3 статьи 219 БК РФ у 6 получателей бюджетных средств ЧГО приняты бюджетные обязательства сверх, утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 2017 год: 

     -УЖКХ администрации ЧГО в сумме 7 674,54 руб.;

     -МУ «Спасательная станция» в сумме 61 713,30 руб.;

     -УСЗН ЧГО в сумме 12 412,77 руб.;
     -МКУ ЧГО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей» в сумме 72 730,04 руб.;

    -Администрация ЧГО в сумме 55 675,82 руб.;

    -УФк и С администрации ЧГО в сумме 3 940,27 руб.
        Данный факт отрицательно характеризует деятельность получателей бюджетных средств по управлению финансовыми ресурсами и в соответствии со статьей 15.15.10 КоАП РФ предусматривает административную ответственность, которая влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
        8)в нарушение п.162 Инструкции Минфина России №191н у УСЗН ЧГО показатели отчета «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» ф.0503163 не соответствуют данным Сводной бюджетной росписи, утвержденной ФУ администрации приказом от 29.12.17 г. в сумме 600 000 руб.;
      9) в нарушение п.163 Инструкции Минфина России №191н ФУ администрации не установлены критерии определения показателей, подлежащих отражению в отчете «Сведения об исполнении бюджета» в Сведениях ф. 0503164, у всех 10 ГАБС замечания по заполнению данной формы.
Проверки годовой бухгалтерской отчетности главных администраторов бюджетных средств проведены камерально.
В соответствии со статьей 53 Положения о бюджетном процессе, результаты внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств оформлены заключениями по каждому главному администратору бюджетных средств в срок до 1 апреля 2018 года. Подробная информация представлена в таблице №1.

Таблица №1
	Код
Адм.
	Наименование ГАБС
	Реквизиты 

заключения

	435
	Администрация ЧГО
	Исх.48 от 30.03.18 г.

	441
	Управление образования администрации ЧГО
	Исх.39 от 29.03.18 г.

	443
	Управление культуры администрации ЧГО
	Исх.42 от 29.03.18 г.

	445
	Управление физической культуры и спорта администрации ЧГО
	Исх.45 от 29.03.18 г.

	440
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации ЧГО
	Исх.40 от 29.03.18 г.

	446
	Управление социальной защиты населения ЧГО
	Исх.41 от 29.03.18 г.


В соответствии с требованиями Инструкции Минфина России №191н в Финансовое управление администрации ЧГО годовая бухгалтерская отчетность главными администраторами бюджетных средств представлена в срок, установленный руководителем Финансового управления администрации ЧГО.
Годовая бухгалтерская отчетность за 2017 год представлена ГАБС в полном объеме согласно п.12 Инструкции Минфина России № 33н, за исключением отчетности УЖКХ администрации ЧГО (отчетность МБУ «Строительство и инфраструктура» представлено не в полном составе).В соответствии с п. 4, 5, 6 Инструкции Минфина России №33н годовая бухгалтерская отчетность представлена ГАБС на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением, составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака, за исключением  отчетности УЖКХ администрации ЧГО.
      1. Проверка годовой бухгалтерской отчетности главных администраторов бюджетных средств показала следующее:
         1)в нарушение п. 55.3 Инструкции Минфина России №33н ФУ администрации не утверждены коды выбытий в структуре отчета «Отчет о движении денежных средств учреждения» ф.0503723, у всех 6 ГАБС замечания по заполнению данной формы;
 2)в нарушение п.71 Инструкции Минфина России №33н всеми ГАБС не установлены, по согласованию с ФУ администрации, критерии определения показателей просроченной задолженности, подлежащих отражению в годовой бухгалтерской отчетности;
3)в бюджетных учреждениях подведомственных УО администрации ЧГО из-за несвоевременного предоставления документов в ФСС РФ и поздним предоставлением листов нетрудоспособности за ноябрь- декабрь 2017 года сложилась дебиторская задолженность по субсидиям на выполнение муниципального задания на 01.01.18 г. по расчетам по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в сумме 2 151 044,82 руб.
Проверка порядка и результатов проведения инвентаризации активов и обязательств перед составлением годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности в том числе и в учреждениях подведомственных ГАБС показала:
         1) в УМС администрации ЧГО информация о проведении инвентаризации в годовой бюджетной отчетности отсутствует;
2) в учреждениях подведомственных УО администрации ЧГО подход к проведению инвентаризации имеет формальный характер;
         3)с целью обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности при проведении инвентаризации финансовых активов и обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, не всеми ГАБС проведена сверка по расчетам с контрагентами.
        Проверка выполнения ГАБС бюджетных полномочий, закрепленных за ним БК РФ и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Челябинской области и Чебаркульского городского округа показала:
        1) в нарушение ст. 16 Положения о бюджетном процессе в ЧГО (далее-Положение) УСЗН ЧГО не утвержден перечень подведомственных получателей бюджетных средств;
2) в нарушение п.2 ст. 17 Положения у 3 ГАБС не утверждена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет городского округа, это:

-УЖКХ администрации ЧГО;

-Управление культуры администрации ЧГО;

-Администрация ЧГО. 
Предложения:
1. Администрации ЧГО урегулировать вопрос по бухгалтерскому обслуживанию КСК ЧГО и Собрания депутатов ЧГО.

2. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отразить в заключении на Отчет об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2017 год.

3. Направить сводное заключение по итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2017 год в Собрание депутатов Чебаркульского городского округа и Главе Чебаркульского городского округа.
Заместитель председателя КСК                                                   Берсенева И.Н.
Инспектор-ревизор КСК                                                                    Ильина Н.Ю.
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